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Les requérants d'asile frappés d'une décision de non-entrée
en matiére (NEM) ont droit a une aide d'urgence méme s'ils
ne coopérent pas en vue de leur renvoi de Suisse. Le
Tribunal fédéral (TF) a désavoué vendredi les autorités
soleuroises.

Les juges fédéraux de la Deuxiéme cour de droit public ont
exprimé vendredi des avis trés divergents avant d'accepter
le recours d'un requérant d'asile d'origine africaine. Deux
des cing juges de la cour étaient favorables a un rejet de la
demande.

Valeurs essentielles

Les trois juges favorables a l'acceptation du recours ont
relevé que des «valeurs essentielles» étaient en jeu. Le droit
d'obtenir de I'aide dans des situations de détresse, tel qu'il
estprévu par l'art. 12 de la Constitution fédérale, a un
caractere fondamental.

«ll ne peut étre restreint sous peine de réduire des individus
a la mendicité ou a des situations de dénuement peu
compatibles avec la dignité humaine et les valeurs de la
Constitution fédérale», a déclaré le juge fédéral Alain
Wurzburger.

Détresse

Le juge rapporteur, Gerold Betschart, avait auparavant
souligné le caractere subsidiaire du droit a cette aide
d'urgence. Elle ne doit étre reconnue qu'aux personnes qui
risqueraient de se trouver dans une situation de détresse a
défaut d'une telle assistance.

Les requérants frappés d'une décision de non-entrée en
matiére sont confrontés a une pareille éventualité, puisqu'ils
n'ont pas le droit de travailler en Suisse. lls doivent donc
pouvoir bénéficier de I'aide d'urgence, méme s'ils ne
coopérent pas avec les autorités chargées de I'exécution de
leur renvoi.

Avis opposés

Deux juges fédéraux ont exprimé a ce sujet un avis
diamétralement opposé. Dans son rapport, la juge fédérale
Danielle Yersin a souligné que le droit a obtenir de l'aide dans
des situations de détresse n'est pas absolu et qu'il peut étre
soumis a certaines conditions. Une opinion partagée par son
collégue Adrian Hungerbihler.
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Dernier a prendre la parole, le président de la Deuxieme cour
de droit public, Thomas Merkli, s'est rallié aux deux juges
favorables a I'acceptation du recours. «Tout homme a droit
au minimum d'existence. Il serait faux d'affirmer que seuls
les Suisses ontles étrangers bénéficiant d'une autorisation
de séjour peuvent prétendre a une aide d'urgence».

«Dans ce pays, personne ne doit mourir de faim», a-t-il
déclaré avant de rappeler que I'aide minimale accordée aux
requérants se monte a 21 francs par jour. La refuser aux
requérants déboutés qui ne cooperent pas en vue de leur
renvoi serait contraire a la Constitution fédérale, a-t-ajouté.

Prise a une majorité de trois juges contre deux, la décision
du TF est appelée a faire jurisprudence. Une quinzaine
d'autres requérants frappés d'une décision de non-entrée en
matiere (NEM) s'étaient adressés au TF a la fin de I'an passé
apres avoir été déboutés par le Tribunal administratif
soleurois.

Jugement controversé

Dans un jugement trés controversé, I'instance cantonale
avait appuyé une décision des autorités soleuroises.
Celles-ci avaient décidé, fin octobre 2004, de couper les
vivres aux requérants déboutés qui ne coopérent pas avec
les autorités.

Al'inverse, le Tribunal administratif du canton de Berne avait
jugé que le procédé n'était pas compatible avec I'art. 12 de la
Consitution fédéral, garantissant une aide dans les
situations de détresse.

Tout récemment, le parlement bernois avait exprimé un avis
différent en se pronongant pour la suppression a l'aide

d'urgence des NEM récalcitrants.

* Délibérations du 18 mars 2005 dans la cause 2P.318/2004.
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